Citta di
Capriate San Gervasio

PROVINCIA DI BERGAMO

Prot. 16239 del 16/09/2024

AVVISO PUBBLICO A MEZZO DI MANIFESTAZIONE D’INTERESSE, PER
L’ATTIVAZIONE DI UN PARTENARIATO SPECIALE PUBBLICO-PRIVATO (PSPP),
PREVISTO DALL’ART. 134, COMMA 2, DEL CODICE DEI CONTRATTI PUBBLICI (D.LGS.
31 MARZO 2023, N. 36) AVENTE AD OGGETTO “GESTIONE DEL VISITOR CENTRE E
VALORIZZAZIONE DEL SITO UNESCO “VILLAGGIO OPERAIO CRESPI D’ADDA”.

In esecuzione della deliberazione di Giunta Comunale n. 100 del 11/09/2024, dichiarata immediatamente
eseguibile ai sensi dell’art. 134 comma 4, del D.Lgs. 267 del 18.08.2000.

Articolo 1) PREMESSE

Il Comune di Capriate San Gervasio, nel rispetto della normativa vigente in materia di valorizzazione del
patrimonio storico-culturale ex D.Igs. 42/2004 ed in coerenza con il pi ampio principio costituzionale in
materia di sussidiarieta ex art. 118, intende avviare un partenariato speciale pubblico-privato (PSPP) per
la gestione del Visitor Centre di Corso Manzoni 18 e conseguente valorizzazione del sito Unesco
denominato “Villaggio operaio Crespi D’Adda”, ai sensi dell’art. 134, comma 2 del D.1gs. 36/2023.

La sottoscrizione del PSPP avverra con il partner individuato sulla base di una valutazione comparativa e
non competitiva delle proposte progettuali presentate, a seguito di un percorso di negoziazione diretto alla
definizione di dettaglio dei contenuti dell’accordo secondo i principi dell’amministrazione condivisa.

Articolo 2) FINALITA’ E OBIETTIVI
L’avviso si pone come finalita I’individuazione di un soggetto qualificato cui affidare la gestione del
Visitor Centre di Corso Manzoni 18 e la valorizzazione del sito UNESCO “Villaggio operaio di Crespi
d’Adda”, nell’ottica del miglior conseguimento dell’interesse pubblico generale, sulla base dei seguenti
caratteri dell’affidamento:

- Flessibilita di gestione operativa;

- Capacita di integrazione delle attivita nel tempo;

- Possibilita di sperimentare soluzioni gestionali sostenibili ed innovative;

- Modello di rapporto basato sui principi dell’amministrazione condivisa;

- Rispetto del principio di leale collaborazione tra le parti.

I partecipanti alla procedura dovranno improntare la propria proposta gestionale sui seguenti principi:
- potenziamento della valorizzazione del sito oggetto di partenariato con modalita idonee a garantire
una gestione dei flussi turistici rispettosa delle esigenze dei residenti;
- previsione, per tutta la durata del partenariato, di processi partecipativi con gli stakeholders, ivi
inclusi i residenti del Comune di Capriate San Gervasio;
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- attrattivita di ulteriori investimenti pubblici o privati;

La proposta deve attenersi ai contenuti minimi di cui in allegato A al presente avviso tenendo conto dei
seguenti obiettivi:
1. consolidare la posizione del Villaggio nei circuiti territoriali, regionali e nazionali,
2. garantire la continuita delle attivita;
3. garantire la multifunzionalita degli spazi esistenti e favorire la creazione di nuove funzioni e
servizi;
4. favorire I’integrazione e la crescita del sistema di offerta culturale del territorio attraverso lo
sviluppo di reti collaborative con altri soggetti e con le istituzioni scolastiche e universitarie;
5. assicurare 1’accessibilita alla struttura e un’adeguata esperienza di fruizione alle persone con
disabilita motoria, sensoriale o cognitiva;

Articolo 3) DURATA DEL CONTRATTO DI PARTENARIATO

La durata del partenariato speciale avra un orizzonte temporale minimo di 5 anni, prorogabili fino ad un
massimo di 15 anni. La proroga contrattuale col partner speciale scatta automaticamente per ulteriori 5
anni qualora venga realizzato, durante il primo quinquennio, un investimento non inferiore a € 25.000,00.
Se nel medesimo periodo I’investimento realizzato sara pari o superiore a € 65.000,00 1’accordo di
partenariato si intende rinnovato automaticamente fino al quindicesimo anno successivo alla data di
sottoscrizione del contratto di partenariato.

L’accordo potra essere prorogato fino al quindicesimo anno anche nel caso in cui all’investimento del
primo quinquennio, inferiore a 65 mila euro, si aggiunga un ulteriore investimento nel secondo
quinquennio non inferiore a 40 mila euro.

La proposta di investimento presentata durante la vita dell’accordo sara soggetta a valutazione e
definizione secondo il modello dell’amministrazione condivisa. La proposta di investimento sara
presentata alla segreteria tecnica di cui al successivo art. 7 e all’interno della stessa sara definita in tutti i
suoi aspetti operativi e contenutistici.

La durata dell’accordo si intende prorogata a rendicontazione degli investimenti effettuati, previa verifica
della regolare esecuzione dell’investimento.

Articolo 4) REQUISITI SOGGETTIVI DI ORDINE GENERALE E SPECIALE

L’avviso ¢ rivolto agli operatori economici di cui agli art. 65 e all’allegato 1.1, art. 1 del D.Igs. 36/2023,
sotto qualsiasi forma costituiti, comprese associazioni senza scopo di lucro, fondazioni ed enti del terzo
settore di cui al D.lgs. 117/2017, anche costituiti o costituendi in raggruppamento temporaneo (RTS o
ATS), in possesso dei seguenti requisiti generali:

1. Insussistenza delle cause di esclusione automatica e non automatica di cui agli art. 94 e 95 del D. Igs.
36/2023;
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2. insussistenza del divieto di contrattare con le pubbliche amministrazioni di cui all’art. 53, c. 16 ter del
D. lgs. 30 marzo 2001, n. 165;

Sono esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’articolo 53, comma
16-ter, del decreto legislativo del 2001 n. 165 a soggetti che hanno esercitato, in qualita di dipendenti,
poteri autoritativi o negoziali presso 1’amministrazione affidante negli ultimi tre anni.

Oltre ai requisiti di ordine generale summenzionati, il partner speciale deve essere in possesso dei seguenti
requisiti di ordine speciale:

1. Requisiti di capacita tecnico-professionale
— comprovata esperienza almeno triennale nel settore della gestione di beni culturali e/o di
valorizzazione, promozione ¢ fruizione di beni culturali;
2. Requisiti di idoneita professionale:
- Il proponente o il mandatario, in caso di aggregazioni di soggetti, se in forma di impresa, dovra
essere iscritto nel registro della Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura;
- Inrelazione ad altre forme giuridiche del proponente e nello specifico, in caso di associazione,
occorrera dimostrare la titolarita di codice fiscale e partita IVA.
- inrelazione ad ETS, occorrera dichiarare 1’iscrizione al RUNTS.

3. Requisiti di capacita economica e finanziaria:
— In considerazione della natura di accordo discrezionale della collaborazione in forma di PSPP,
il Comune ha valutato, al momento, l’irrilevanza del requisito al fine dell’attivazione del
partenariato. In caso di realizzazione di investimenti a carico del partner sara richiesta la
presentazione di una fideiussione conforme ai contenuti di cui all’art. 117 del D.Lgs. 36/2023.

I requisiti soggettivi generali e speciali devono essere posseduti dall’operatore economico alla data di
presentazione delle domande, pena I’esclusione dalla procedura medesima.

Non possono presentare domanda i soggetti che non presentino i requisiti soggettivi richiesti, neanche
qualora i medesimi soggetti facciano ricorso all’avvalimento dei requisiti richiesti, ai sensi dell’art. 132,
comma 2 D.Igs. 36/2023.

Articolo 5) MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA DOMANDA

I soggetti interessati che intendano partecipare alla procedura dovranno presentare domanda di
partecipazione utilizzando il modello allegato sub B), corredata della relativa proposta, entro 30 giorni
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dalla pubblicazione del presente avviso, da inoltrare esclusivamente a mezzo di posta elettronica
certificata (PEC) all’indirizzo: posta@pec.comune.capriate-san-gervasio.bg.it
Alla domanda di partecipazione, comprensiva di dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta resa ai

sensi e per gli effetti degli artt. 45 e 46 del D.P.R. 445 del 2000 in merito al possesso dei requisiti
di partecipazione (Allegato B), dovranno essere allegati i seguenti documenti:

a) Presentazione del soggetto proponente (singolo o associato, in questo secondo caso con
indicazione del capofila del proponente) con indicazione delle precedenti esperienze nell’ambito
della valorizzazione dei beni culturali e di ogni altra informazione idonea a definire il quadro
reputazionale del proponente.

b) Fotocopia di documento d'identita del sottoscrittore in corso di validita qualora la domanda di
partecipazione con relativa dichiarazione di cui all’allegato B non sia firmata digitalmente.

¢) Solo in caso di soggetto aggregato non ancora costituito, dovra essere allegato anche I’impegno
sottoscritto da tutti i mandanti dell’aggregazione costituenda alla sottoscrizione del relativo atto di
costituzione preventivamente alla sottoscrizione dell’eventuale Accordo di PSPP e la delega al
futuro soggetto mandatario a partecipare alla procedura di selezione del partner speciale.

d) Organigramma, con indicazione sintetica delle qualifiche e delle competenze curriculari dei
diversi soggetti;

e) Descrizione dei piani di manutenzione ordinaria, prevedendo anche eventuali piani di
manutenzione programmata per prevenire o ridurre interventi di manutenzione straordinaria, e
impegno a farsi carico delle utenze e dei servizi di pulizia dell’immobile in relazione agli obblighi
minimi di cui all’allegato A;

f) Eventuale proposta di investimento;

g) Proposta progettuale.

La proposta progettuale che sara messa a base della procedura di negoziazione consistera in una

relazione di massimo 15 pagine di testo (incluse immagini o rappresentazioni grafiche — esclusi indice,

copertina e retrocopertina), numerate e in formato A4, carattere times new roman 12, interlinea 1.

Il numero di pagine indicato non comprende la documentazione di cui ai punti a), b), ¢), d), e) ed f)

ed altra eventuale documentazione a carattere tecnico (schede tecniche, depliants, ecc.).

Nel caso in cui il numero di pagine della proposta progettuale sia superiore a quello stabilito, le pagine

eccedenti potranno non essere prese in considerazione dalla Commissione ai fini della valutazione

dell’offerta.
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La proposta progettuale dovra sinteticamente ma compiutamente evidenziare i collegamenti tra la

stessa e le finalita e gli obiettivi di cui al precedente articolo 2 e dovra almeno descrivere le modalita
di realizzazione dele seguenti attivita:

v
v
v

segreteria, prenotazioni, servizio di apertura, biglietteria e bookshop;

attivita di promozione e valorizzazione predisponendo un programma generale di massima;
attivita educative per I’empowerment della cittadinanza (visite guidate, attivita didattiche per
le scuole di ogni ordine e grado, anche laboratoriali, elaborazione di strategie per raggiungere
tutte le fasce della popolazione, soprattutto quelle che non partecipano abitualmente a visite ai
luoghi della cultura, ecc);

modalita di gestione del parcheggio di Crespi d’Adda (via Crespi zona cimitero);

la predisposizione di forme e di strumenti specifici per assicurare 1’accessibilita alla struttura
e un’adeguata esperienza di fruizione alle persone con disabilitd motoria, sensoriale o
cognitiva;

modalita di rilevazione dati ed indici di gradimento;

organizzazione del programma annuale- pluriennale delle attivita principali (eventi e
manifestazioni e attivita socio-educative) per il primo triennio;

indicazione dei risultati attesi e di indicatori degli impatti positivi generati dalla realizzazione
della proposta progettuale.

Indicazione dei compiti assegnati a ciascun partner (in caso di soggetto proponente aggregato
tra piu soggetti), di eventuali ulteriori partner aggregati che collaboreranno al processo di
valorizzazione e delle reti locali attivate o in corso di attivazione e del ruolo assunto da
ciascuno;

La proposta progettuale dovra includere tutti gli elementi della valutazione in ordine ai criteri e priorita
indicate nel successivo art. 6.

La proposta dovra evidenziare la coerenza con le azioni previste nel vigente “Piano di Gestione per il
Sito Unesco di Crespi d'Adda 2022-2027” consultabile dal sito internet al seguente link:
https://visitcrespi.it/blog/post/piano-di-gestione-2022-2027

La proposta dovra prevedere gli obblighi minimi di cui all’allegato A)

Articolo 6 —- PROCEDURA E CRITERI DI COMPARAZIONE
Decorso il termine di pubblicazione indicato, il Comune potra avviare la fase di negoziazione con i

soggetti partecipanti che potenzialmente siano ritenuti in grado di assumere il ruolo di partner speciale.
La selezione dei soggetti con cui avviare la fase di negoziazione avverra sulla base dei seguenti criteri:
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1. Verifica della capacita a contrattare con la pubblica amministrazione ¢ della completezza della
documentazione presentata;

2. Valutazione delle esperienze pregresse e della loro coerenza con la natura del processo di
valorizzazione;

3. Valutazione dell’organigramma:
a. Identificazione del sistema di competenze interne;
b. Pertinenza del modello organizzativo, nella distribuzione interna al soggetto proponente, delle

responsabilita operative e dei compiti assegnati, del sistema di risorse professionali impegnate
nella realizzazione delle attivita;
c. Stabilita della struttura organizzativa

4. Valutazione del piano di manutenzione e dell’eventuale proposta di investimento;
Valutazione della proposta progettuale
6. Eventuale assunzione di obblighi aggiuntivi rispetto a quelli minimi previsti in allegato A

W

La fase negoziale avra la finalita di approfondire la proposta per meglio rilevare e regolare la evidenza
dell’interesse pubblico e le finalita di interesse generale della collaborazione. Nel caso della preselezione
di piu proposte giudicate valide il Comune si riserva la facolta di invitare i soggetti proponenti ad
integrarle tra loro favorendo altresi 1’integrazione tra i relativi proponenti nelle forme piu opportune o
I’assunzione di contenuti di proposta giudicati rilevanti, come elementi parziali individuati in proposte
diverse, ad integrarle nella proposta giudicata piu rilevante ai fini della selezione.

La fase negoziale si chiudera con la definizione dei contenuti dell’accordo di partenariato. A giudizio
motivato della Commissione il partner verra selezionato a mezzo di valutazione comparativa e non
competitiva che non aziona un procedimento selettivo di gara e non genera graduatoria.

Dopo I’individuazione del partner speciale si procedera al perfezionamento della bozza del testo di
Accordo di PSPP, ai sensi dell’art. 11 della L. n. 241/1990, da sottoporre all’attenzione del Consiglio
Comunale per I’approvazione e la successiva sottoscrizione.

Articolo 7 - SEGRETERIA TECNICA

E istituito, per tutta la durata del partenariato, un organo denominato Segreteria tecnica, composto da
quattro membri di cui uno in rappresentanza del partner e tre in rappresentanza del Comune, con compiti
di monitoraggio del rispetto delle clausole dell’accordo di partenariato e con facolta di proporne eventuali
modifiche per soddisfare mutate esigenze di interesse pubblico.

Le decisioni della segreteria tecnica sono immediatamente vincolanti per il partner privato, che dovra
partecipare alla stessa per mezzo del suo legale rappresentante o di altro soggetto dotato di poteri di
rappresentanza negoziale, mentre saranno efficaci e vincolanti per I’amministrazione comunale previa
ratifica da parte degli organi competenti ai sensi del D.1gs. 267/2000.
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Art. 8 - TERMINE DI INVIO DELLE DOMANDE, RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO,
CONTATTI, CHIARIMENTI

Le Manifestazioni di interesse, comprensive degli allegati di cui al punto n. 5, dovranno essere inviate via
pec al seguente indirizzo email: posta@pec.comune.capriate-san-gervasio.bg.it

a pena di esclusione, entro e non oltre le ore 12:00 del 16/10/2024.

Il suddetto termine ¢ da intendersi perentorio e fara fede la data di arrivo della PEC. Non sono ammesse
manifestazioni di interesse pervenute oltre il termine suddetto.

I1 presente avviso di acquisizione di manifestazione di interesse ¢ pubblicato all’albo on line e sul sito
istituzionale del Comune di Capriate San Gervasio https://www.comune.capriate-san-gervasio.bg.it/ alla
sezione “Altri Bandi e Avvisi” a partire dal 16/09/2024 per n. 30 (trenta) giorni.

Le eventuali richieste di sopralluogo dovranno essere avanzate via pec all’indirizzo:
posta@pec.comune.capriate-san-gervasio.bg.it almeno (dieci) 10 giorni prima della scadenza prevista per
la presentazione delle proposte L’ufficio cultura provvedera a far eseguire il sopralluogo, non oltre il
quinto giorno antecedente il termine di scadenza di presentazione delle proposte. I tempi e le modalita
verranno comunicati all’indirizzo e-mail del richiedente.

Il Responsabile Unico del Procedimento ¢ il dott. Cesare Cerri Responsabile del IV Settore Area Servizi
alla Persona.

Punti di contatto:

e-mail: cultura@comune.capriate-san-gervasio.bg.it

pec: posta@pec.comune.capriate-san-gervasio.bg.it

Sito web: https://www.comune.capriate-san-gervasio.bg.it

Agli indicati punti di contatto potranno essere trasmesse le eventuali richieste di chiarimento, non oltre
il settimo giorno antecedente il termine di scadenza di presentazione delle proposte.

Le risposte alle richieste di chiarimento presentate in tempo utile saranno fornite entro il 5° giorno
precedente al termine ultimo fissato per I’inoltro delle istanze, per mezzo di pubblicazione nella pertinente
sezione “Altri Bandi e Avvisi” del sito internet del Comune di Capriate San Gervasio
https://www.comune.capriate-san-gervasio.bg.it

ART. 9 - CLAUSOLE DI SALVAGUARDIA

L’ Amministrazione Comunale si riserva la facolta di revocare o modificare il presente avviso pubblico
per ragioni di interesse pubblico connessi ad una modifica dei piani /o obiettivi strategici perseguiti o da
imposizioni e/o limitazioni di legge che dovessero sopraggiungere. In caso di mancata definizione della
presente procedura nulla avranno a pretendere 1 soggetti proponenti.
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Art. 10 - CLAUSOLA SOCIALE

Al fine di assicurare i livelli occupazionali ¢ obbligo per il partner individuato procedere all'assunzione
del personale gia alle dipendenze dell'impresa uscente, cosi come previsto dalla normativa vigente in
materia.

Art. 11 - TRATTAMENTO DATI PERSONALI

Ai sensi e per gli effetti dell’Articolo 13 del Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 27 aprile 2016, relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati, si informa che il Comune di Capriate San
Gervasio, in qualita di Titolare del trattamento, tratta i dati personali forniti per iscritto, (e-mail/pec) o
verbalmente e liberamente comunicati (Art. 13.1.a Regolamento 679/2016/UE). Il Comune di Capriate
San Gervasio garantisce che il trattamento dei dati personali si svolga nel rispetto dei diritti e delle liberta
fondamentali, nonché della dignita dell’Interessato, con particolare riferimento alla riservatezza,
all'identita personale e al diritto alla protezione dei dati personali.

Diritto di presentare reclamo (Art. 13.2. Reg. UE 2016/679)

L’interessato ha il diritto di proporre un reclamo all'Autorita Garante per la protezione dei dati personali
per I’esercizio dei diritti in materia di trattamento dei suoi dati personali.

Potra esercitare i diritti di cui sopra attraverso richiesta scritta trasmessa al Titolare del trattamento dei
dati personali.

Responsabile per la protezione dei dati

L’ente ha anche identificato il Responsabile per la Protezione dei dati (DPO) nella persona di:
Davide Bariselli e-mail privacy@barisellistudio.it a cui il cittadino puo rivolgersi per esercitare 1 sui
diritti in tema di trattamento dei dati.

Titolare del Trattamento

Il Titolare del trattamento ¢ il Comune di Capriate San Gervasio
con sede in Piazza della Vittoria 4

tel. 02-9209911

P.E.C: posta@pec.comune.capriate-san-gervasio.bg.it

Email: protocollo@comune.capriate-san-gervasio.bg.it

IL RESPONSABILE DEL SETTORE 1V
AREA SERVIZI ALLA PERSONA

Dott. Cesare Cerri
11 presente documento ¢ sottoscritto digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 82/2005
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